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Excelentissimo Senhor Procurador Geral do Estado,

1. RELATORIO

Trata-se de analise acerca da possibilidade de prorrogacio do Contrato
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sugerido pela empresa contratada, tendo em vista a grave crise no sctor de informatica

instaurada no periodo pandémico.

Inicialmente, os autos foram remetidos para esta especializada para analise
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acerda da possibilidade da SEMA-MT aderir a Ata de Registro de Pregos n.° 132/2021, do
Tribunal de Justica do Estado de Rondonia, visando a contratagdo da empresa TELTEC
SOLUTIONS LTDA, para a aquisi¢do de solugdo de infraestrutura de rede CISCO, incluindo
instalagdo, configuragdo, garantia, suporte técnico e servigos técnicos especializados, visando

atender a Secretaria de Estado de Meio Ambiente.

Tal pedido foi devidamente analisado através do Parecer n.° 145-

C/SUBPGMA/PGE/2022, expedido em 22/08/2022.

Ocorre que, em dezembro de 2022 a empresa protocolou oficio requerendo
autorizagdo para prorrogacdo do prazo limite de entrega dos produtos ¢ tal fato ocorreu,
também, no TIMA. Sobre o requerimento, o 6rgido estadual apresentou insatisfagdo, mas

explicitou:

“... a realizagdo de um novo processo de aquisi¢do vai gerar maior
dano a secretaria pois 0s custos serdo maiores em uma nova licitagdo
que os valores homologados na adesdo e o prazo mais longo uma vez
que se configura uma fila de espera dos pedidos no fabricante e novos

pedidos entram no final da fila.”

Os presente autos foram encaminhados pelo Gabinete da Secretaria de
Estado da SEMA/MT por meio do Oficio n.° 00191/2023/GSAAS/SEMA, contendo o

seguinte comando:
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Pelo exposto, encaminho processo para emissdo de parecer juridico quanto
a legalidade das sugestdes apresentadas pela empresa, sejam elas a suspensdo do contrato
ou sua prorrogagdo, bem como os procedimentos necessarios a serem tomados no caso em
aprego.

Por fim, registro que por se tratar de igual situagdo e partes, remetemos
apenas o processo n°. SEMA-PRO-2022/11535, devendo seu parecer ser aplicado no
SEMA-PRO-2022/11881.

Atenciosamente,

VALDINEI VALERIO DA SILVA
SECRETARIO ADJUNTO
GABINETE DO SECRETARIO ADJUNTO DE ADMINISTRACAO SISTEMICA

E o que cumpre observar. Passa-se a analise.

2. FUNDAMENTACAO JURIDICA
2.1. DOS LIMITES E ALCANCE DO PARECER JURIDICO

Cumprindo delinear os limites e o alcance da atua¢do desta consultoria
juridica, tem-se que o parecer juridico exarado pela Procuradoria-Geral do Estado veicula
opinido estritamente juridica, desvinculada dos aspectos técnicos que envolvam a presente
demanda, a exemplo de informacdes, documentos, especificagdes técnicas, justificativas e
valores, 0s quais sdo presumidamente legitimos ¢ verdadeiros, em razdo, inclusive, dos

principios da especializagdo ¢ da segregacdo das fungdes, regentes da atuacdo administrativa.

O parecer, portanto, ¢ ato administrativo formal opinativo exarado em prol
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da seguranga juridica da autoridade assessorada, a quem incumbe tomar a decisao final dentro

da margem de discricionariedade conferida pela lei.

2.2. DA NATUREZA DO PARECER
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De solicitag@o obrigatdria, mas de conclusdo meramente opinativa, de modo
que as orienta¢des apresentadas ndo vinculam o gestor, que pode, de forma justificada, adotar
orienta¢do contraria ou diversa da emanada pela assessoria juridica. A responsabilidade sobre
os atos do processo ¢ de seu respectivo subscritor, restando a assessoria juridica, do 6rgéo e do

Estado, a andlise da questdo sob o prisma da juridicidade, tio somente.

2.3. DA ANALISE JURIDICA

A chamada “adesiio carona” consiste na situagdo em que um Orgdo ou
entidade publica, que ndo participou da licitagdo que deu ensejo a ata, pretende contratar com

o licitante vencedor, por meio de adesio a ARP feita por outro érgdo.

Sobre o tema, assim estabelece a doutrina de Margal Justen Filho:

Em sintese, 'carona' consiste na contratacdo fundada num sistema de
registro de precos em vigor, mas envolvendo uma entidade estatal dele
ndo participante originalmente, com a peculiaridade de que os
quantitativos contratados ndo serdo computados para o exaurimento do
limite maximo. De acordo com a pratica, a Unica restricio admitida
reside no limite de 100% do quantitativo maximo objeto do registro
por entidade. (Comentdrios a Lei de Licitagées e Contratos
Administrativos. 14. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2009)

No ambito do Estado de Mato Grosso, o art. 52, § 1°, VII, do Decreto

Estadual 840/2017, expressamente prevé a figura da adesdo carona:

Art.52.(...)
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§ 1° Para os cfeitos deste Decreto, sdo adotadas as seguintes

defini¢oes:
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VII - Adesdo Carona: a utilizagdo da ata de registro de pregos por
orgdo ou entidade ndo participante ¢ sem a baixa do quantitativo

registrado, até o limite definido neste decreto;

E justamente a situagdo do érgdo interessado no presente caso, que, por
essa razdo, podera se valer do instituto da adesdo carona (art. 52, § 1°, VII, do Decreto
Estadual 840/2017), que consiste na utilizacdo da ata de registro de precos por drgido ou
entidade ndo participante ¢ sem a baixa do quantitativo registrado, até o limite definido no
Decreto.

Com efeito, a utilizagdo do Sistema de Registro de Precos importa uma série
de vantagens para a Administragdo Publica e a possibilidade da realizagdo de “adesdo carona”
¢ uma forma de otimizar as contratagdes realizadas pelos entes publicos, estando

regulamentada e delimitada, em ambito estadual, pelo Decreto Estadual 840/2017.

Observa-se que a referida Ata de Registro de Preco n® 132/2021 foi
assinada em 17/12/2021 e possui como objeto o “Registro de pregos, pelo prazo de 12 (doze)
meses, para eventual fornecimento de Solucdo de Infraestrutura de Rede CISCO, incluindo
instalagdo, configuragdo, garantia, suporte técnico e servigos técnicos especializados,
visando atender as necessidades do Poder Judiciario do Estado de Rondonia, em

consondncia com o referido edital...”.

Verifica-se que a contratada, por meio de pedido protocolado em
26/12/2022 (f1s.379/392), solicitou a suspensdo do contrato no seu prazo restante ou a

prorrogacgio do contrato por mais 12 (doze) meses.
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A priori, os Contratos Administrativos sdo acordos normatizados pela Lei n°

8.666/93, que regulamenta o artigo 37, inciso XXI, da Constitui¢io Federal, instituindo

<
normas para licitagdes ¢ contratos da Administragdo Publica. E
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O Estado nao dispde de todos os recursos materiais ¢ humanos necessarios
para a realizacdo de sua fungfo, necessitando recorrer ao particular para adquirir bens que
necessite ¢ ndo possua, ou, para solicitar os servigos deste, para compras, contratagdes de
prestacdo de servicos (terceirizacdo), alienag@o de bens, concessdo de servigos publicos, etc.
Surge aqui a figura do contrato celebrado entre a Administragdo Publica e o particular,

chamado de contrato administrativo.

Dessa forma, podemos dizer que o contrato ¢ todo acordo de vontades
firmado pelas partes, criando entre clas direitos e obrigagdes reciprocas. E um negocio
juridico bilateral e comutativo, pois as partes assumem prestacdes mutuas. Trata-se de uma

relagdo criada de forma consensual, ou seja, por vontade livre das partes.

O conceituado Jurista Didgenes Gasparini conceitua o contrato
administrativo como sendo “o ato plurilateral ajustado pela Administracdo Puablica ou por
quem lhe faca as vezes com certo particular, cuja vigéncia ¢ condigdes ¢ execugdo a cargo do
particular podem ser instabilizadas pela Administracdo Publica, ressalvados os interesses

patrimoniais do contratante particular”.

O artigo 54, §°, e artigo 55, e incisos, ambos da Lei n° 8.666/93, determinam
expressamente como devem ser elaborados os contratos, como sdo regulados e suas clausulas

necessarias.

Sabe-se que o contrato administrativo deve ser executado fielmente pelas
partes, de acordo com as disposi¢des de suas clausulas, do instrumento convocatdrio e da

proposta selecionada como vencedora.

Entretanto, no decorrer da vigéncia contratual muitas vezes se faz necessario
modificar a solug¢do inicialmente adotada. Nao se admite, todavia, em hipotese alguma, a

desnaturagdo do objeto inicialmente estipulado nem mesmo a inclusio de servigos ndo
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previstos originariamente, pois tais procedimentos ndo possuem amparo legal e afrontam
varios principios administrativos, como o da prdpria licitagdo, da vinculagdo ao instrumento

convocatdrio e da isonomia, exemplificativamente.

Nesse passo, da andlise do caso a luz da legislacdo que regulamenta a
matéria, conclui-se que, na execugiio de contratos administrativos, a Administragdo dispde do
poder de altera-los de maneira unilateral de forma a adequar o escopo contratual aos interesses
fundamentais que norteiam a gestdo da coisa publica. Trata-se de clausula exorbitante prevista

na Lei n.° 8.666/93:

Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido por
esta Lei confere a Administragdo, em relagdo a eles, a prerrogativa de:

I - modifica-los, unilateralmente, para melhor adequacio as
finalidades de interesse publico, respeitados os direitos do

contratado;

Os Contratos Publicos podem softrer alteragdo de forma bilateral, nos termos
do Art. 65, 11, “d” e §§ 5° e 6° da Lei n° 8.666/93, objetivando a manutengdo do equilibrio na
hipotese de sobrevirem fatos imprevisiveis ou previsiveis, porém de consequéncias

incalculaveis, configurando dlea econémica extraordindria e extracontratual.

Em outras palavras, a legitimidade em REVISAR o contrato pressupde a

ocorréncia de:

1- Alea extraordinaria:

o fatos imprevisiveis;

o fatos previsiveis, mas de consequéncias incalculaveis;
e caso de for¢a maior ou caso fortuito;

o fato do principe: criagdo, alteracio ou extingdo de tributos ou encargos
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legais ou alteragdes unilaterais promovidas no ajuste, de comprovada
repercussdo nos pregos contratados.

2- Alea econdmica:

¢ Elevacdo no custo do encargo que torne o preco insuficiente em vista
das condi¢des iniciais, ou

e Diminui¢io do custo do encargo que torne o pre¢o excessivo em vista
das novas condi¢des de mercado.

3 - Alea extracontratual:

e Os fatos que provocaram modificagdo na composi¢do do custo de
encargo, de comprovada repercussdo nos pregos contratados, nao

decorrentes da vontade (agdo ou omissdo) das partes.

Por sua vez, a Lei Federal n°® 8.666/93 trata do tema (REVISAQ) no art. 65,

inciso II, “d”, que assim dispoe:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com
as devidas justificativas, nos seguintes casos:

()

II - por acordo das partes:

()

d) para restabelecer a relacdo que as partes pactuaram
inicialmente entre os encargos do contratado ¢ a retribuicdo da
administracdo para a justa remuneracio da obra, servico ou
fornecimento, objetivando a manutencio do equilibrio econdomico-

financeiro inicial do contrato, na hipdtese de sobrevirem fatos
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imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias

incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execugdo do ajustado,

<

ou, ainda, em caso de forca maior, caso fortuito ou fato do principe, E

N

configurando 4lea econdémica extraordinaria e extracontratual. §

Q

o
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Do dispositivo supracitado, depreende-se que se trata de alteragdo bilateral,
uma vez que prevé que “o contrato pode ser modificado por acordo das partes”. Porém,
somente pode haver esse acordo se comprovado um fato superveniente que nio tenha
decorrido da vontade de nenhuma das partes, e ter como Unico objetivo o reequilibrio com a
finalidade de recompor o prego do contrato que se tornou por demais oneroso em virtude do

aludido fato.

No mais, devemos primar pela comprovagdo dos fatos alegados, trazendo
aos autos documentos que justifiquem a alteracdo contratual. Dessa forma, sera possivel a

revisdo das clausulas ja pactuadas.

Por outro lado, cabe a Administragdo o poder de promover, nos contratos
que avenga, alteragdes ou mesmo a rescisdo, de forma unilateral, identificadas esta como
faculdades previstas em lei ¢ que, tecnicamente, sdo identificadas como “clausulas
exorbitantes”, posto que extrapolam e mesmo afastam a incidéncia de normas consagradas no

direito privado.

O descumprimento do contrato, seja de forma total ou parcial, acarreta a sua

rescisdo, com os efeitos previstos no contrato e na lei.
A rescisdio podera incidir por ato unilateral da Administracio ou
amigavelmente, acordando as partes, se convenientes para a Administracio Publica e

ainda por determinacio judicial.

A rescisdo unilateral ocorrera quando a Administragdo Publica, por motivo

de ilegalidade, inadimplemento contratual por parte do contratado ou, em razdo de interesse
publico, decidir p6ér fim ao contrato entabulado, antes que seu prazo de vigéncia tenha

extrapolado, sendo que, em qualquer destes casos, necessaria se faz a devida justificativa da
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conveniéncia e oportunidade, para que se atenda ao principio da transparéncia dos atos

administrativos ¢ se possa aferir a legalidade do ato.

A Lei de Licitagdes, em seus artigos 58, inciso II e 79, inciso I, estabelece
que a rescisdo contratual pode ser determinada por ato unilateral da Administracio Publica.

Assim vejamos:

“Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido
por esta Lei confere a Administragdo, em relagdo a eles, a
prerrogativa de:

()

I - rescindi-los, unilateralmente, nos casos especificados no inciso 1
do art. 79 desta Lei;

“Art. 79. A rescisdo do contrato podera ser:

1 - determinada por ato unilateral e escrito da Administra¢do, nos

casos enumerados nos incisos 1 a XIl e XVII do artigo anterior,

”

o

Por oportuno, transcreve-se o quanto disciplina o art. 78, I ¢ Il da Lei n

8.666/93. Veja-se:

“Art. 78. Constituem motivo para rescisdo do contrato:

1l - o _ndo _cumprimento de cldusulas contratuais, especificacées,
projetos ou prazos;
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Il — o __cumprimento _irregular de cldusulas _contratuais,
especificacoes, projetos e prazos;
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Quando o motivo para a rescisao incide sobre conduta inadimplente do

particular contratado, ndo ha espaco para rescisio amigavel.

A esse respeito, vale registrar os seguintes trechos dos Votos proferidos pelo

Ministro Benjamim Zymler do TCU:

“30. Acerca do assunto, anoto que a rescisdo contratual pela propria
Administragdo podera ocorrer de duas formas, conforme o art. 79 da
Lei n® 8.666/1993: por ato unilateral da Administragdo (inciso I) ¢ por
comum acordo entre as partes, também denominada de amigdvel
(inciso II). Abro um paréntese para afirmar que o terceiro tipo da lei é
a rescisdo judicial (inciso III). Consoante o referido dispositivo, a
primeira hipdtese é cabivel quando ocorrerem os casos enumerados
nos incisos I a XII ¢ XVII do art. 78 da aludida lei, enquanto a segunda
situagdo ¢ admitida desde que haja conveniéncia para a Administragdo.
31. Compulsando os tipos legais previstos para a rescisdo unilateral,
registro que os incisos I a XI referem-se a situagdes de
inadimplemento contratual por parte do particular, enquanto o inciso
XII diz respeito a extingdo da avenga por razdes de interesse publico.
Trata-se, esta ultima hipotese, de nitida manifestagcdo do principio da
supremacia do interesse publico sobre o privado, a exigir o
desfazimento do ajuste, independentemente da anuéncia do contratado.
32.  Considerando o poder-dever da Administragdo de zelar pelo fiel
cumprimento do contrato e o proprio principio da indisponibilidade do

interesse publico, entendo que a entidade contratante ndo possui a
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liberdade discricionaria de deixar de promover a rescisao unilateral do

ajuste caso seja configurado o inadimplemento do particular. Nesse

<

sentido, sb existe campo para a rescisdo amigavel de um contrato E

N

administrativo _quando houver conveniéncia para a Administracio e 2
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

nao ocorrer nenhuma das hipdteses previstas para a rescisdo unilateral

da avenca. (grifo nosso)
(TCU — Acérdao n. 740/2013 — Plenario)

O instituto da rescisio amigavel previsto na Lei 8.666/1993 tem
aplicacdo restrita. Em primeiro lugar, ndo ¢é cabivel quando
configurada outra hipdtese que daria ensejo a rescisdo. Em segundo
lugar, somente pode ocorrer quando for conveniente para a
administragdo. Por conseguinte, ndo pode, jamais, resultar em prejuizo
para o contratante. Assim sendo, dificil imaginar rescisdo amigavel em
servico de natureza continuada, salvo se o gestor estiver se valendo
desse expediente para solucionar pendéncias com a empresa
contratada, o que seria um desvio de finalidade. Sendo necessario o
servigo, ndo pode o gestor, discricionariamente, autorizar o término do
contrato. E, caso a contratada n3o esteja desempenhando suas
atribui¢des a contento, ¢ dever do gestor aplicar as sangdes previstas
nos arts. 86 e 87 da Lei 8.666/1993. (grifo nosso)

(TCU - Acérdao n° 3567/2014 — Plenario)

Tem-se, portanto, a possibilidade da administracdo promover a resciséo,
de forma unilateral, do contrato frente as razdes determinadas pelo contratado, dado o
descumprimento de suas clausulas, hipotese em que se enquadra o presente caso. Assim, no
caso em tela, evidenciamos a inexecuc¢do parcial dos termos assumidos, o que enscja a

rescisdo unilateral por parte da Administragdo Publica.

Nesse contexto, convém recordar que os contratos administrativos sdo
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regidos por normas de direito publico que conferem a Administracdo Publica posicdo de

supremacia em relacdo ao contratado, eis que atendem, primordialmente, ao interesse da

<
coletividade. E
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Deste modo, ¢é possivel e realizagdo da revisdo contratual, bem como a
resci¢do do contrato por parte da administragdo publica, devendo ser justificado nos autos tal
decisdo. Assim, deve-se evidenciar a vantajosidade da decisdo para a entidade publica, ou

seja: € possivel ao gestor optar pelos dois caminhos, desde que haja justificativa que

demonstre, de forma clara, a alianca da economicidade e da eficiéncia dentro da decisido

tomada (rescisdo ou prorrogacio).

3. CONCLUSAO

Pelo exposto, nos limites das razdes aduzidas, em analise aos

documentos enviados a estd especializada, entende-se pela possibilidade de alteracio

contratual conforme requerimento apresentado pela empresa, desde que devidamente

justificados pelo 6rgiio publico, bem como pela rescisdo contratual face a inadimpléncia

da empresa contratada, hipotese que também ensejara a necessaria apresentacio da

justificativa pela autoridade competente.

Por oportuno, ressalto que, caso a area técnica competente discorde das
orientagdes ou posicionamentos tomados neste pronunciamento, ou considerar cumpridas as
recomendagdes, deverd juntar as justificativas necessarias, sem necessidade de retorno para
nova analise (desde que nao alterada a substincia dos atos analisados), sendo este o

entendimento do Tribunal de Contas da Unifo a respeito.
E o parecer, que submete-se a superior considerago.
Cuiabd/MT, 16 de janeiro de 2023.

(Assinado Digitalmente)
DAVI MAITA CASTELO BRANCO FERREIRA
SUBPROCURADOR-GERAL DE DEFESA DO MEIO AMBIENTE
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DESPACHO:

1. Por ser responsavel direto pela elaboracdo do
presente parecer e estar exercendo a funcdo de
Subprocurador-Geral de Defesa do Meio
Ambiente, apenas RECOMENDO a sua
homologacio, por seus proprios fundamentos

juridicos.

2. Encaminhe-se os autos ao Procurador-Geral do

Estado para analise e deliberagao.

Cuiab4, 16 de janeiro de 2023

DAVI MAIA CASTELO BRANCO FERREIRA
Subprocurador-Geral de Defesa do Meio Ambiente
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Processo n°:

SEMA-PRO-2022/11535 - PGENet 2022.02.007558

Interessado (a):

ecrefaria de

Secretaria de Estado de Meio Ambiente - SEMA/MT

Assunto:

Ades@o a Ata de Registro de Precos — Aquisicdo de Switches SD
Datacenter

2022.02.007558
Av. Republica do Liba

DESPACHO

1-R.H.

2- Apos detida analise dos autos, HOMOLOGO, por seus proprios

fundamentos, o Parecer n° 01-C/SUBPGMA/PGE/2023, da lavra do

Subprocurador-Geral de Defesa do Meio Ambiente, Dr. Davi Maia

Castelo Branco Ferreira, com a seguinte ementa:
EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS. ATA DE REGISTRO DE PRECO.
REVISAO CONTRATUAL. FATO SUPERVENIENTE.
DESCUMPRNIMENTO DE CLAUSULAS CONTRATUAIS.
INEXECUCAO DO CONTRATO. PROCEDIMENTO VOLTADO A
RESCISAO UNILATERAL. POSSIBILIDADE DESDE QUE
JUSTIFICADO E DEMONSTRADQ A VANTAJOSIDADE DE
NOVO PROCEDIMENTO LICITATORIO.

3- Encaminhem-se os autos a Secretaria de Estado de Meio Ambiente,

para conhecimento e providéncias cabiveis.

Cuiaba-MT, 16 de janeiro de 2023.
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